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Dôvodová správa

V zmysle § 18f ods. 1 písm. c) zákona SNR č. 369/1990 zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, predkladám Obecnému zastupiteľstvu „Stanovisko k návrhu rozpočtu na rok 2015 a orientačný rozpočet na roky 2016, 2017“, ktoré bol v zmysle zákona viac ako 15 dní pred rokovaním v obecnom  zastupiteľstve  zverejnené v obci spôsobom obvyklým.

Predkladám ho na rokovanie obecného zastupiteľstva, ktoré bude konané dňa  26.2. 2015.

Uznesenie: 

Obecné zastupiteľstvo po  b e r i e  n a  v e d o m i e  predložené Stanovisko k Návrhu rozpočtu  Obce Dubová  rok 2015 a roky 2016, 2017.
Vypracovala a predkladá: Mgr. Iveta Balejčíková 
               Hlavný  kontrolór obce
Hlavná  kontrolórka Obce DUBOVÁ
S T A N O V I S K O

hlavného kontrolóra obce 
k návrhu rozpočtu Obce Dubová  na rok 2015 až 2017
V zmysle § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov predkladám stanovisko k návrhu rozpočtu Obce na rok 2015, 2016, 2017. 

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA STANOVISKA : 
Stanovisko k návrhu rozpočtu obce Dubová na roky 2015 – 2017 (ďalej len „návrh rozpočtu“), predloženého na rokovanie Obecného zastupiteľstva Dubová, je spracované na základe zákona § 18f, ods.1, písm. c) zákona SNR č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „ v znp.“). Predložené stanovisko je vypracované na základe zverejneného návrhu rozpočtu ako aj vlastných zisťovaní. 
1. Súlad s vybranými predpismi

Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi: 

Pre spracovanie návrhu rozpočtu platia: 
· zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení    niektorých zákonov v z.n.p., 

· zákon č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých prepisov č. 583/2004 Z. z.,
· zákon č. 493/2011 o rozpočtovej zodpovednosti v z.n.p.

Dodržanie informačnej povinnosti obce: 

· Návrh rozpočtu bol zverejnený v obci obvyklým spôsobom (úradná tabuľa, webová 
stránka obecnej časti), v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. v z.n.p.
Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu:
· Príručka na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2015 až 2017 - Subjekty verejnej správy používajú na zostavenie návrhu svojho rozpočtu rozpočtovú klasifikáciu schválenú opatrením Ministerstva financií Slovenskej republiky z 8. decembra 2004, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie č. MF/010175/2004-42 (Finančný spravodajca č. 14/2004) v znení neskorších predpisov.  
· Opatrenie Ministerstva financií Slovenskej republiky z 28. marca 2006, ktorým sa mení a dopĺňa opatrenie Ministerstva financií Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie - Funkčná klasifikácia sa použije v zmysle vyhlášky Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 195/2003 Z. z., ktorou sa vydáva štatistická klasifikácia výdavkov verejnej správy. Výdavky na roky 2015 až 2017 sa rozpíšu do najnižšej úrovne funkčnej klasifikácie.
	


2. Formálna stránka:
Návrh rozpočtu Obce Dubová na rok 2015, s výhľadom na roky 2016, 2017 je vypracovaný v súlade s dikciou zákona č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Návrh rozpočtu je zostavený v zákonom predpísanom členení na bežný, kapitálový a finančné operácie. 

Predložený návrh rozpočtu obsahuje číselné vyjadrenie  oblastí, ktoré chce obec realizovať a zohľadňuje rozpracovanie výdavkov v zmysle plánovaných programov a podprogramov.
Dodržanie informačnej povinnosti zo strany Obce Dubová :
Návrh rozpočtu na rok 2015, s výhľadom na roky 2016, 2017 bol predložený na verejnú diskusiu zverejnením na úradnej tabuli obce ako aj internetovej stránke viac ako 15 dní pred OZ, čo je v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších noviel. 
B . TVORBA NÁVRHU VIACROČNÉHO ROZPOČTU : 

Návrh viacročného rozpočtu ako strednodobého ekonomického nástroja finančnej politiky obce je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov v členení podľa § 9 ods. 1 citovaného zákona na: 

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok 2015 

b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku – rok 2016 

c) rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) – rok 2017 

Príjmy a výdavky rozpočtov uvedených pod písmenom b) a písmenom c) nie sú záväzné. Viacročný rozpočet na roky 2016 – 2017 je zostavený v rovnakom členení v akom sa zostavuje rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch. Viacročný rozpočet na roky 2015 – 2017 je v súlade s § 10 ods. 3 až 7 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov vnútorne členený na: 

a) bežné príjmy a bežné výdavky 

b) kapitálové príjmy a výdavky 

c) finančné operácie. 

Vo viacročnom rozpočte na roky 2015 – 2017 sú vyjadrené vzťahy k štátnemu rozpočtu v rámci financovania prenesených kompetencií štátu.   

Komentár:

Čl. 6 Osobitné ustanovenia - ods. 3 a 4 platia od 1.1.2015:

(3) Ak celková suma dlhu obce alebo vyššieho územného celku dosiahne 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka a viac, obec alebo vyšší územný celok sú povinní zaplatiť pokutu, ktorú ukladá ministerstvo financií, a to vo výške 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka. Celkovú sumu dlhu obce alebo vyššieho územného celku ustanovuje zákon.

(4) Povinnosť uplatňovať ustanovenie odseku 3 sa neuplatní počas 24 mesiacov počnúc prvým dňom nasledujúcim po dni, v ktorom sa uskutočnilo ustanovujúce zasadnutie obecného zastupiteľstva alebo zastupiteľstva vyššieho územného celku, ak nebola vo voľbách ako nový starosta, nový primátor alebo nový predseda vyššieho územného celku zvolená tá istá fyzická osoba, ako v predchádzajúcom volebnom období.
Čl. 9 Zverejňovanie údajov

(1) Subjekty verejnej správy sú povinné zostavovať svoj rozpočet najmenej na tri rozpočtové roky, pričom súčasťou návrhu rozpočtu je aj schválený rozpočet na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva rozpočtové roky. Subjekty verejnej správy zohľadňujú pri zostavení svojho rozpočtu prognózy zverejnené ministerstvom financií podľa odseku 3.

(2) Subjekty verejnej správy sú povinné zverejňovať údaje o rozpočte podľa odseku 1 do 30 dní po schválení ich rozpočtu a do 60 dní po skončení rozpočtového roka.

(3) Ministerstvo financií najmenej dvakrát ročne zverejňuje prognózy vypracované výbormi podľa čl. 8 ods. 3, a to do 15. februára bežného rozpočtového roka a do 30. júna bežného rozpočtového roka.
C.ZÁKLADNÁ CHARAKTERISTIKA NÁVRHU ROZPOČTU : 

Na schválenie je predložený návrh viacročného rozpočtu Obce DUBOVÁ na roky 2016 – 2017 a návrh rozpočtu na rok 2015, tak ako uvádza návrh rozpočtu. Rekapitulácia príjmov a výdavkov na rok 2015 v porovnaní s očakávanou skutočnosťou roku 2014 je vyjadrený v tab.č.1: 
CELKOVÝ ROZPOČET PRÍJMOV A VÝDAVKOV 

Zákon o rozpočtových pravidlách uvádza v §15: 
Obec môže vytvárať peňažné fondy. Zdrojmi peňažných fondov môžu byť najmä: 

a)  prebytok rozpočtu za uplynulý rozpočtový rok,

b)  zisk z podnikateľskej činnosti po zdanení,

c) zostatky peňažných fondov z predchádzajúcich rozpočtových rokov a zostatky príjmových finančných operácií.

Zostatky peňažných fondov koncom roka neprepadajú. O použití peňažných fondov rozhoduje obecné zastupiteľstvo. 

Predložený návrh celkového rozpočtu na rok 2015 obce DUBOVÁ je zostavený ako prebytkový o    11 640,-€;  v celkových príjmoch je navrhovaný vo výške 453 592,00,- € a vo výdavkoch vo výške 441 952,00,- €,  s celkovým navýšením príjmov o 86 046,- € oproti plánovanému  roku 2014.  Celkové navýšenie príjmov je spôsobené najmä očakávanými príjmami z podielových daní o takmer 28 000,- €, z poplatkov za uloženie odpadu o 9000,-, z prenájmov budov o 5 000,- ale aj  kapitálových očakávaných príjmov z predaja kapitálových aktív v odhadovanej výške 50 000,- €. 
Výdavky celkového rozpočtu sú naplánované vo výške 441 950,- €, v porovnaní s plánom roku 2014 sa plánujú vyššie o 74 952,-€.  Z nich najviac je plánovaných na výdavky na vzdelávanie vo výške 179 721,- € a na správu obce vo výške 152 548,-.
Tab.č.1
	Rozpočet  celkom(B+K+FO)
	Plán 2014
	Skutočnosť k 31.12.2014
	Návrh 2015
	Návrh 2016
	Návrh 2017
	% pomer k plánu r. 2014
	Rozdiel medzi pl. r. 2014/2015

	príjmy
	367 546,00
	448 745,21
	453 592,00
	400 571,00
	406 877,00
	123,41
	86 046,00

	výdavky
	367 000,00
	423 882,31
	441 952,00
	391 839,00
	395 572,00
	120,42
	74 952,00

	VÝSLEDOK celkového rozpočtového hospodárenia
	546,00
	24 862,90
	11 640,00
	8 732,00
	11 305,00
	 
	11 094,00


1. ROZPOČET PRÍJMOV A VÝDAVKOV: 

· Bežné príjmy sú plánované  vo výške 393 592,- € čo oproti minulému navrhovanému rozpočtu na r. 2014 v sume 384 789,79,- €  predstavuje navýšenie o 39 191,- €,  a  navýšenie predstavuje 11,06 %. 
· Daňové príjmy - BP sú závislé od výšky podielu na výnose daní z príjmov fyzických osôb, ktoré sa plánujú vo vyššom navýšení s porovnaní s plánom r. 2014  o 27 913,- €;  mierny nárast sa čaká pri prenesených kompetenciách na školu viac ako vlani o 3 617,- €.  Celkové daňové príjmy sú navýšené oproti minulému plánovanému roku o 27 946,- €.

· V nedaňových príjmoch je plánovaný taktiež mierny nárast príjmov a to až o 9 410,- €, ktorý je spôsobený nárastom v položke očakávaného príjmu z poplatkov za prenájmy budov  a už spomínaný nárast z príjmov za uloženie odpadu vo výške 9 000,- Ostatné nedaňové príjmy sú plánovanej na podobnej úrovni ako pri plánovaní v predchádzajúcom roku. 
	Bežný Rozpočet
	Plán 2014
	Skutočnosť k 31.12.2014
	Návrh 2015
	Návrh 2016
	Návrh 2017
	% pomer k plánu r. 2014
	Rozdiel medzi pl. r. 2014/2015

	príjmy
	354 401,00
	384 789,79
	393 592,00
	395 571,00
	401 877,00
	111,06
	39 191,00

	výdavky
	353 855,00
	380 532,65
	386 651,00
	378 694,00
	382 427,00
	109,27
	32 796,00

	Bežný rozpočet (výsledok hospod. – prebytok/schodok)
	546,00
	4 257,14
	6 941,00
	16 877,00
	19 450,00
	 
	6 395,00


· Výdavková časť bežného rozpočtu uvažuje s celkovým objemom vo výške 386 651,- € čím sú výdavky bežného rozpočtu v porovnaní s plánom roku 2014 navýšené o 32 796,- €, čo je 9,27% navýšenie. 

Pomerne najväčšia časť výdavkov okrem výdavkov na správu obce jej administratívu, bežnú údržbu, odmeny, palivá a pod.. Ďalšia veľká časť je  smerovaná na školstvo a jej prevádzkové náklady, taktiež výdavky sú naplánované na   bezpečnosť, odpadové hospodárstvo ale aj na sociálne služby .  Výrazný pokles výdavkov je naplánovaný v položke výdavkov pre obecný úrad a jeho administratívu a je v plánovanej úspore o 8 381,- € oproti plánu minulého roku. Táto úspora je taktiež značná aj v porovnaní so skutočnosťou ku konca roku 2014. Ostatné bežné výdavky sú podobnej úrovni ako boli plánované na rok 2014 s menšími odchylkami.
· Predpokladaný návrh kapitálového rozpočtu je tvorený ako prebytkový v celkovej výške  v príjmoch 50 000,- € a vo výdavkoch 32 156,- €.  V príjmoch sa očakáva v nedaňových príjmoch z predaja kapitálových aktív.  
· Kapitálový výdavkový rozpočet   počíta s výdavkami vo výške 32 156,- €, čo je  25,17 % navýšenie oproti min. plánovanému rozpočtu,  pričom výdavky sú nasmerované najmä na zhotovenie projektových dokumentácií pre územné konanie pre oblasti Za kaplnkou, Horné Lúky, UPO č. 2, Horné Humná v celkovej čiastke 23 930,- €. Ostatné kapitálové výdavky smerujú do rekonštrukcie a modernizácie v oblasti sociálnych služieb, a taktiež na prípravnú dokumentáciu v súvislosti s Knižnicou Vincenta Šikulu.
	Kapitálový Rozpočet
	Plán 2014
	Skutočnosť k 31.12.2014
	Návrh 2015
	Návrh 2016
	Návrh 2017
	% pomer k plánu r. 2014
	Rozdiel medzi pl. r. 2014/2015

	príjmy
	0,00
	32 367,00
	50 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50 000,00

	výdavky
	0,00
	30 204,86
	32 156,00
	0,00
	0,00
	0,00
	32 156,00

	Kapit. rozpočet (výsledok hospod. – prebytok/schodok)
	0,00
	2 162,14
	17 844,00
	0,00
	0,00
	 
	17 844,00


· Finančné operácie príjmové  sú rozpočtované 10 000,- €, čo je oproti plánu r. 2014 pokles o takmer 25%,  pričom tieto budú tvoriť zostatok hospodárenia bežného a kapitálového rozpočtu v odhadovanej výške 6 419,28 € a zostatok finančných prostriedkov z hospodárenia v minulých rokoch.
· Finančné operácie výdavkové    sú rozpočtované vo výške 23 145,- € na splácanie zostatku bankového úveru, ktorý  bude vo výške 13 145,- €. 
Komentár: Zostatky peňažných fondov koncom roka neprepadajú. O použití peňažných fondov rozhoduje obecné zastupiteľstvo a zastupiteľstvo vyššieho územného celku. Prostriedky peňažných fondov používa obec a vyšší územný celok prostredníctvom svojho rozpočtu okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivými peňažnými fondmi navzájom a okrem prípadov, keď sa prostriedky peňažných fondov použijú len na vyrovnanie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami svojho rozpočtu v priebehu rozpočtového roka. 

	Finančné operácie
	Plán 2014
	Skutočnosť k 31.12.2014
	Návrh 2015
	Návrh 2016
	Návrh 2017
	% pomer k plánu r. 2014
	Rozdiel medzi pl. r. 2014/2015

	príjmy
	13 145,00
	31 588,42
	10 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	76,07
	-3 145,00

	výdavky
	13 145,00
	13 144,80
	23 145,00
	13 145,00
	13 145,00
	176,07
	10 000,00

	Financné operácie (výsledok hosp. z financných operácií)
	0,00
	18 443,62
	-13 145,00
	-8 145,00
	-8 145,00
	 
	-13 145,00


Prostriedky peňažných fondov používa obec prostredníctvom svojho rozpočtu okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivými peňažnými fondmi navzájom a okrem prípadov, keď sa prostriedky peňažných fondov použijú len na vyrovnanie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami svojho rozpočtu v priebehu rozpočtového roka.

Tvorba a použitie mimorozpočtových fondov:

predpokladaný prebytok z r. 2014 (B+K rozp) ......................... 6 419,28 €.

Zostatok na rezervnom fonde k 31.12.2014 .............................  3 808,43 €
Spolu rezervný fond............................................................... 10 227,71 €

3. PROGRAMOVÝ ROZPOČET:

Povinnosťou obcí je uplatňovanie programového rozpočtu vrátene spracovania jeho zámerov a cieľov v súlade so zákonom 583/2004 o rozpočtových pravidlách úz.samosprávy § 4 ods. 5) Rozpočet obce obsahuje aj zámery a ciele, ktoré bude obec realizovať z výdavkov rozpočtu obce (ďalej len „program obce"), to neplatí, ak obecné zastupiteľstvo obce s počtom obyvateľov do 2 000 rozhodne o neuplatňovaní programu obce. 
Neuplatňovanie takto zostavovaného programového rozpočtu Obec Dubová schválila na svojom obecnom zastupiteľstve uzn. č. 26/2014 dňa 25.9.2014.
Z Á V E R :  Návrh rozpočtu bol verejne sprístupnený  spôsobom obvyklým (úradná tabuľa a webové sídlo obce) v zákonom stanovenej lehote, t. j. viac ako 15 dní pred jeho schválením, v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov. 

      Na základe uvedených skutočností o d p o r ú č a m  Obecnému zastupiteľstvu v Dubovej predložený  návrh  rozpočtu na rok 2015 s ch v á l i ť  a návrh   a roky 2016 – 2017  v z i a ť   n a  v e d o m i e.                 

V Dubovej,  dňa 19.2.2015 
Mgr. Iveta Balejčiková, hlavný kontrolór obce
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