Por.č.mat.:24/2014-IB-HK                                                                 hlavný  kontrolór   Obce   Dubová

Stanovisko k návrhu rozpočtu na rok 2014, 

s výhľadom na roky 2015, 2016
V zmysle §  18f, ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám odborné stanovisko k návrhu rozpočtu Obce Dubová na rok 2013, s výhľadom na roky 2014 a 2015. 
A. Všeobecná časť 
Rozpočtový proces územnej samosprávy je regulovaný zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákonom č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej „zákon“). Od roku 2009 bolo zavedené programové rozpočtovanie v miestnej a regionálnej samospráve počnúc rozpočtom a novelou zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy č. 69/2012 Z.z. bola upravená povinnosť v návrhu rozpočtu verejnej správy uvádzať ako súčasťou rozpočtu aj schválený rozpočet verejnej správy na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu verejnej správy za predchádzajúce dva rozpočtové roky. 
- V zmysle aktuálnej novely § 4 ods. 6 zákona č.523/2004 rozpočet sa zostavuje za:
· bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka (2013) a   údaje o skutočnom plnení rozpočtu (2013) a
· za predchádzajúce dva rozpočtové roky (2011,2012)
· a podľa platného § 9 ods. 1 zákona č. 583/2004 Z. z.  návrh viacročného rozpočtu tvoria:

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok (2014)
b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku (2015)
c) rozpočet obce alebo rozpočet vyššieho územného celku na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) (2016)
· Viacročný rozpočet sa zostavuje v rovnakom členení, v akom sa zostavuje rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet obce na rozpočet na príslušný rozpočtový rok (2014) je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, pričom ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch. Zákon č. 583/2004 Z. z. predpisuje v § 10 členenie rozpočtu obce na:
· a) bežný rozpočet – obsahuje bežné príjmy a bežné výdavky, pričom je obec povinná zostaviť ho ako vyrovnaný, alebo prebytkový,
· b) kapitálový rozpočet – obsahuje kapitálové príjmy a kapitálové výdavky, pričom sa môže zostaviť ako schodkový, ale za podmienky, že schodok bude možno kryť finančnými prostriedkami obce z minulých rokov, návratnými zdrojmi financovania, alebo je tento schodok krytý prebytkom bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku,
· c) finančné operácie – vykonávajú sa nimi prevody z peňažných fondov obce a realizujú sa návratné zdroje financovania a ich splácanie. Finančné operácie nie sú súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu obce. 
Vecné vymedzenie bežných výdavkov a kapitálových výdavkov rozpočtu obce a ich jednotné triedenie obsahuje rozpočtová klasifikácia.

1. Súlad s vybranými predpismi

       Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s platným:
· Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých prepisov č. 583/2004 Z.z. v znení aktuálnych noviel

· Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov č. 523/2004 Z.z. v znení aktuálnych noviel
· Zákon o obecnom zriadení č.369/1990 Zb. v znení neskorších noviel
· Zákon o účtovníctve č. 431/2002 Z.z. v znení neskorších noviel
· Zákon o finančnej kontrole č. 502/2001 Z.z. v znení neskorších noviel
Návrh rozpočtu zohľadňuje ustanovenia zákona:
· Zákon o majetku obcí č. 138/1991 Zb. v znení neskorších noviel

· Nariadenie vlády č.517/2010 Z.z. ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky  č.630/2008 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia v znení neskorších predpisov

· Nariadenie vlády  SR č.668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov

· Zákon č.597/2003 Z.z.  o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov
Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu:

· Návrh rozpočtu bol spracovaný podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s opatrením MF z 20.februára 2012 č. MF/010211/2012-421, ktorým sa mení a dopĺňa opatrenie Ministerstva financií Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie v znení neskorších predpisov.
2. Formálna stránka:

Návrh rozpočtu na rok 2014, s výhľadom na roky 2015, 2016 je vypracovaný v súlade s dikciou zákona č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Na rok 2014 je bežný rozpočet zostavený ako mierne prebytkový. Kapitálový rozpočet je zostavený ako nulový.
Návrh rozpočtu je zostavený v zákonom predpísanom členení na bežný, kapitálový a finančné operácie. Predložený návrh rozpočtu obsahuje aj zámery a ciele, ktoré bude obec realizovať a zohľadňuje rozpracovanie výdavkov v zmysle plánovaných zámerov a cieľov, ktoré by mali byť realizované v nasledujúcom období.

3. Zverejnenie:

Návrh rozpočtu bol zverejnený na úradnej tabuli i webovej stránke (v časti „Dokumenty“) obce  dňa  v zákonom stanovenej lehote, t. j. viac ako 15 dní pred jeho schválením v OZ v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov.
4. Východiská tvorby návrhu rozpočtu

Návrh rozpočtu vychádza z vývoja hospodárenia obce v roku 2013. Pri návrhu rozpočtu sa zhodnotila reálnosť predpokladaných príjmov, na základe ktorých bolo možné zostaviť výdavkovú časť návrhu rozpočtu.

Východiskom pri stanovení výšky niektorých položiek rozpočtu boli aktuálne informácie a možné postupy prípravy rozpočtov samospráv na rok 2014 od Rady ZMOS ako aj pripravované návrhy štátneho rozpočtu SR .
B. Návrh rozpočtu

Návrh rozpočtu na rok 2014 vychádza s plnenia rozpočtu 2013.

Návrh rozpočtu je spracovaný podľa zákona č.. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v členení podľa :

· § 9 ods. 1 citovaného zákona na:

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok - rok 2014 ( je záväzný),

b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku - rok 2015

c) rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) – rok

2016

(rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky majú len orientačný charakter, ich

ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch)

· § 10 ods. 3 až 7 citovaného zákona na:

a) bežný rozpočet, t.j. bežné príjmy a bežné výdavky,

b) kapitálový rozpočet, t.j. kapitálové príjmy a kapitálové výdavky,

c) finančné operácie.
Obsah návrhu rozpočtu je rozpísaný podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie do úrovne položiek, ktorý sa následne pre potreby účtovníctva rozpíše do úrovne podpoložiek. Rozpočet je predložený vo výdavkovej časti v členení na jednotlivé programy. Príjmová časť rozpočtu je spracovaná na základe kvalifikovaného odhadu v členení podľa rozpočtovej klasifikácie. Prehľad návrhu rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 zákona c. 583/2004 Z. z.
1. Rozpočet – bežný – kapitálový - FO
	Bežný rozpočet:
	
	
	
	

	Rozpočtové roky
	2013
	2014
	2015
	2016

	Príjmy celkom 
	404 228
	354 401
	352 138
	362 702

	Výdavky celkom
	376 252
	353 855
	348 733
	367 568

	Hospodárenie obce: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	27 976
	546
	3 405
	-4 866


	Kapitálový rozpočet:
	
	
	
	

	Rozpočtové roky
	2013
	2014
	2015
	2016

	Kapitálové príjmy celkom 
	23 120
	0
	0
	0

	Kapitálové výdavky celkom
	82 985
	0
	0
	0

	Hospodárenie obce: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	-59 865
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Finančné operácie:
	
	
	
	

	Rozpočtové roky
	2013
	2014
	2015
	2016

	Príjmové finančné operácie celkom 
	60 201
	13145
	13145
	13145

	Výdavkové finančné operácie celkom
	13 145
	13145
	13145
	13145

	Hospodárenie obce: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	47 057
	0
	0
	0


Celkový rozpočet
	Celkový rozpočet:
	Skutočnosť
	Návrh

	Rozpočtové roky
	2013
	2014
	2015
	2016

	Príjmy celkom 
	487 549
	367 546
	365 283
	375 847

	Výdavky celkom
	472 382
	367 000
	361 878
	380 713

	Hospodárenie obce: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	15 168
	546
	3 405
	-4 866


Celkový návrh rozpočtu na rok 2014 je koncipovaný ako niečo málo prebytkový v objeme 545,- €, kde príjmy celkového rozpočtu predstavujú 367 546,- € a výdavky celkového rozpočtu predstavujú objem 367 000,- €.

· bežný rozpočet je koncipovaný ako prebytkový        + 546,- €
· kapitálový rozpočet ako schodkový                                   0,- €
· finančné operácie ako schodkové                                       0,- €
Bežné príjmy – daňové a nedaňové:
Najvýznamnejšiu zložku návrhu príjmov bežného rozpočtu predstavuje príjem zo štátneho rozpočtu – tzv. podielová daň. Návrh rozpočtu na roky 2014 – 2016 je zostavený                      s prihliadnutím na rokovania vlády SR s predstaviteľmi ZMOS a dohodnuté prísľuby a návrhy

vlády .V zmysle dohody by mala byť prijatá novela zákona č.564/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve a zvýšenie podielových daní pre mestá a obce z doterajších 65,4% na 67% v roku 2014 s dodržaním ustanovenia nariadenia vlády SR č.668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov podľa počtu obyvateľov obce               v pôvodnom znení z roku 2004 ( podľa počtu obyvateľov k 1.1.2013).

	Klasifikácia
	                         Príjmová časť                    (v€)

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Daňové príjmy
	220 423
	234 888
	204 939
	211 087

	Nedaňové príjmy
	125 657
	75 136
	100 499
	103 140

	Vlastné príjmy:
	346 080
	310 024
	305 438
	314 227

	Granty a transfery
	58 148
	44 377
	46 600
	48 475

	Kapitálové príjmy
	23 120
	0
	0
	0

	Finančné operácie
	60 201
	13 145
	13 145
	13 145

	Bežné príjmy celkom
	404 228
	354 401
	352 038
	362 702


Ochota vlády priblížiť výšku podielových daní postupne až na výšku 70,3% neboli zahrnuté  v rozpočte na roky 2015 a 2016.

Predpokladaný príjem z miestnych daní a poplatku je zhruba na úrovni roku 2013.

Nedaňové príjmy sa v návrhu rozpočtu na rok 2014 rozpočtujú vo výške 75 136 €. Sú to príjmy z prenájmu nebytových priestorov, bytov, z administratívnych poplatkov a z poplatkov z náhodného predaja služieb. 
2. Kategória granty a transfery  v rozpočtovanej sume 44 377,- € súvisia prevažne s financovaním prenesených kompetencií :

- Školstvo - Základná škola, prevádzkové náklady, vzdelávacie poukazy
- Školstvo – Materská škola - Predškoláci

- Matričná činnosť

- Evidencia a register obyvateľstva

- Stavebný úrad
- Voľby
3. Bežné výdavky:

Bežnými výdavkami sa zabezpečuje krytie potrieb chodu OcÚ, polície, požiarnej ochrany ,

obce , podpora kultúry a športu, starostlivosť o starých občanov a pod. Východiskom návrh rozpočtu bežných výdavkov na rok 2014 je čerpanie výdavkov v roku 2013, s prihliadnutím na očakávané čerpanie do konca roka 2013. Informácií zo strany Rady ZMOS o stave vyjednávania kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na rok 2014 sa dotýka ďalšieho zvyšovania platov pedagogických zamestnancov a nárastu platových taríf pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov vo verejnej službe. 
Pre rok 2014 boli rozpočtované bežné výdavky o 49 827,- €  nižšie v porovnaní s rokom 2013. Výrazný pokles bežných výdavkov je  v nedaňových príjmoch kde na rok 2014 je

rozpočtovaná  suma 75 136,- € oproti minuloročnému plánovaniu kedy bola vo výške 125 657,- €
4. Kapitálový rozpočet:

Kapitálový rozpočet na rok 2014 je zostavený ako nulový. V roku 2014 sa príjem kapitálového rozpočtu nepredpokladá žiadny, i keď je predpoklad dosiahnutia čiastočného príjmu z predaja pozemku rozpočtovaného pre rok 2013 .

5. Finančné operácie:

Celkové finančné operácie sú zostavené ako vyrovnané 0,- € ,  v objeme 13 145 €.

Pri finančných operáciách obec rozpočtuje finančné výdavky vo výške splácania bankových

úverov, kedy  obec  aj v roku 2014 plánuje s úhradou približne 13.145,- €, tak ako v minulom roku.
6. Programový rozpočet
Predloženým návrhom viacročného rozpočtu bola splnená povinnosť uložená obciam v §§4, ods. 5 a  21b zákona č. 583/2004 Z. z. zostaviť programový rozpočet (prvý krát na roky 2009 až 2011) a v súlade s § 4 ods. 5 obsahuje rozpočet aj zámery a ciele, ktoré bude obec  realizovať z výdavkov rozpočtu. 

Pri tvorbe programového rozpočtu ide hlavne o vytvorenie programovej štruktúry (tvorba programov, podprogramov, prvkov, projektov), formulovanie zámerov a cieľov, vytvorenie merateľných ukazovateľov a následné rozdelenie výdavkov rozpočtu do jednotlivých programov, podprogramov, prvkov, projektov.

Návrh rozpočtu je zostavený ako programový, člení sa na 11 programov a 59 podprogramov, ktoré predstavujú jednotlivé aktivity a vo vzájomných vzťahoch uvádzajú rozpočtové výdavky a očakávané výstupy. Jednotlivé programy obsahujú hodnotiace prvky, pomocou ktorých je počas rozpočtového obdobia možné monitorovať a hodnotiť skutočné plnenia predpokladaných programov v nadväznosti na plnenie rozpočtu.

Každý program obsahuje zámer, ktorý je stručne formulovaný a vyjadruje budúci stav, ktorý chce obec  v konečnom dôsledku dosiahnuť realizáciou príslušných cieľov programov a ich podprogramov. Cieľ je forma na vyjadrenie výstupu (tovary a služby produkované obcou) alebo výsledku (spoločensko-ekonomické zmeny spôsobené plnením programov). Všetky ciele sú konkrétne naformulované so stanoveným merateľným ukazovateľom - nástroj na hodnotenie a monitorovanie plnenia cieľa, ktorý definuje výsledok (informuje o počte), alebo výstup (prezentuje zmenu), ktorý sa má dosiahnuť plnením cieľa. 
Návrh rozpočtu je zostavený v zákonom predpísanom členení na bežný, kapitálový a finančné operácie, obsahuje vecné vymedzenie bežných výdavkov a kapitálových výdavkov a ich jednotné triedenie podľa rozpočtovej klasifikácie.

Programový rozpočet bežných výdavkov:
	Program
	Názov programu
	BV
	KV
	FO
	2014
	2015
	2016

	Program 1
	Správa obce-administratíva a podpora
	114 700
	0
	13 145
	127 845
	128 015
	130 000

	Program 2
	Správa obecného majetku
	15 400
	0
	0
	15 400
	5 816
	5 884

	Program 3
	Propagácia obce a marketing CR
	1 800
	0
	0
	1 800
	1 900
	2 000

	Program 4
	Služby občanom
	 
	3 450
	0
	0
	3 450
	0
	0

	Program 5
	Bezpečnosť a poriadok
	9 700
	0
	0
	9 700
	9 750
	9 800

	Program 6
	Odpadové hospodárstvo
	23 200
	0
	0
	23 200
	25 000
	2 600

	Program 7
	Miestne komunikácie
	1 500
	0
	0
	1 500
	0
	0

	Program 8
	Vzdelávanie - školstvo
	151 285
	0
	0
	151 285
	151 405
	151 525

	Program 9
	Kultúra, šport
	 
	20 700
	0
	0
	20 700
	19 500
	20 000

	Program 10
	Prostredie pre život
	 
	2 300
	0
	0
	2 300
	2 500
	2 600

	Program 11
	Sociálne služby
	 
	9 820
	0
	0
	9 820
	9 900
	9 500

	Celkové výdavky
	353 855
	0
	13 145
	367 000
	353 786
	333 909


Komentár:

Novela zákona č. 583/2004 Z.z. prijatá NR SR 29. novembra 2013 ako zákon č. 426/2014  s účinnosťou odo dňa vyhlásenia ( 16. decembra 2013) vniesla do podmienok hospodárenia obce počas rozpočtového provizória isté obmedzenia: 

Počas rozpočtového provizória obec a vyšší územný celok nemôžu poskytovať dotácie podľa § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5; to neplatí, ak poskytovanie dotácií obcou a vyšším územným celkom ustanovuje osobitný predpis. 

Tvorca zákona v dôvodovej správe uvádza zámer sprísniť podmienky hospodárenia počas rozpočtového provizória a súčasne ustanovuje lehotu na schválenie rozpočtu v par. 11, ods. 2:

Obec a vyšší územný celok počas rozpočtového provizória schvaľujú rozpočet na príslušný rozpočtový rok najneskôr do 31. decembra bežného roka. Rozpočtové príjmy a výdavky uskutočnené počas rozpočtového provizória sa zúčtujú s rozpočtom obce a s rozpočtom vyššieho územného celku po jeho schválení. 

Ďalším sprísňujúcim regulatívom je ustanovenie § 14, ods. 3, ktorý je odôvodňovaný záujmom časovo obmedziť vykonávanie zmien, ktoré majú dopad na schodok rozpočtu len do 31. augusta príslušného rozpočtového roka so špecifikovanými výnimkami:

Obec a vyšší územný celok môžu vykonať rozpočtové opatrenia uvedené v odseku 2 písm. d) do 31. augusta príslušného rozpočtového roka. Obec a vyšší územný celok môžu po tomto termíne vykonávať v priebehu rozpočtového roka len také zmeny rozpočtu, ktorými sa nezvýši schodok rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku, s výnimkou zmien rozpočtu z dôvodu potreby úhrady výdavkov na odstránenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku vyššieho územného celku, výdavkov na likvidáciu škôd spôsobených živelnými pohromami alebo inou mimoriadnou okolnosťou alebo výdavkov súvisiacich s financovaním spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie, operačných programov spadajúcich do cieľa Európska územná spolupráca a programov financovaných na základe medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi Slovenskou republikou a inými štátmi.

Rozpočtové provizórium teda zabezpečuje možnosť fungovania obce v bežných oblastiach života, obmedzujúci vplyv spravidla ovplyvňuje investičné aktivity ktoré obvykle prekračujú 1/12 výdavkov v jednom mesiaci a podporu rôznych občianskych aktivít, čo zakomponoval do znenie zákona. Z novely je zrejmá snaha o zvýšenie disciplíny pri tvorbe a prijímaní rozpočtov samosprávy pod tlakom ústavného zákona č. 493/2011 o rozpočtovej zodpovednosti. 
Záver

Predkladaný návrh rozpočtu na rok 2014 zabezpečuje plynulé financovanie základných funkcií samosprávy a preneseného výkonu štátnej správy len za hospodárneho a efektívneho

vynakladania rozpočtovaných prostriedkov. Finančné vzťahy budú realizované prostredníctvom vlastných daňových a nedaňových príjmov.

Obec neplánuje kapitálové výdavky, na krytie ktorých sú potrebné nové návratné finančné zdroje.
Predložený návrh viacročného rozpočtu je spracovaný v súlade s platnou legislatívou.

Na základe uvedených skutočností   o d p o r ú č a m   Obecnému zastupiteľstvu v Dubovej predložený návrh rozpočtu na rok 2014   s c h v á l i ť   a návrh Programového rozpočtu na rok 2014, rozpočty na roky 2015 – 2016   v z i a ť   n a   v e d o m i e   a v prípade potreby plnenie rozpočtu príjmov a čerpanie rozpočtu výdavkov prehodnotiť, čím je nastavená dostatočná kontrola plnenia rozpočtu a reálna možnosť upraviť rozpočet podľa aktuálneho vývinu.

Bratislava, 22.2.2014





Mgr. Iveta Balejčiková 
Spis značka 85/2014
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