Záznam z  kontroly – Urbanistickej štúdie – „Za hoštáky“  v rámci ÚPD  obec  Dubová
                        
Por.číslo materiálu: 37/2015/HK                                                                   Uzn. č...............................

Záznam  z Urbanistickej štúdie – „Za hoštáky“  v rámci ÚPD  obec  Dubová
Kontrola možnej  škody na majetku obce odstránením kolíkov, ktorými boli vyznačené pozemkové úpravy v lokalite Za Hoštákmi v priebehu prác v časti „Urbanistická štúdia lokality „Za Hoštáky“, s následnou kontrolou fakturácie.
Materiál obsahuje: 



      

           Materiál prerokovaný:
1.Návrh na uznesenie.


                                 OZ dňa ..............2015

2.Dôvodová správa.






3.Materiál – Záznam o výsledku kontroly.

1. Návrh na uznesenie:

Obecné zastupiteľstvo: 
·  berie na vedomie   záznam  o výsledku  kontroly  hlavného kontrolóra  a to: Kontroly  možnej  škody na majetku obce odstránením kolíkov, ktorými boli vyznačené pozemkové úpravy v lokalite Za Hoštákmi v priebehu prác v časti „Urbanistická štúdia lokality „Za Hoštáky“.

2. Dôvodová správa a zhrnutie

V súlade s §  18f ods. 1 písm. d) zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov ako hlavný kontrolór obce predkladám správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu v Dubovej  na jeho najbližšie zasadnutie. Kontrola bola vykonaná  základe podnetu občana Manduľáka Vladislava podaného na ustanovujúcom zastupiteľstve konaného dňa  11.12.2014, kedy bolo do zápisnice z tohto zastupiteľstva zaprotokolované jeho vyjadrenie vo forme záznamu cit. vety: „ ....poukázal na možnú škodu na majetku obce odstránením kolíkov, ktorými boli vyznačené pozemkové úpravy v lokalite Za Hoštákmi – skontroluje obecný kontrolór.“ I napriek skutočnosti, že predmetná požiadavka nebola poslancami prijatá formou uznesenia, tak ako ukladá zákon o obecnom zriadení, doplnila som pôvodný plán kontrolnej činnosti o tento bod a kontrola bola zahrnutá do PKČ na I. pol. 2015 pod bodom 2a), ktorý už bol schválený obecným zastupiteľstvom dňa 26.2.2015 uzn. č. 8/2015.
3. Materiál - záznam
ZÁZNAM  

o výsledku kontroly možnej  škody na majetku obce odstránením kolíkov, ktorými boli vyznačené pozemkové úpravy v lokalite Za Hoštákmi v priebehu prác v časti „Urbanistická štúdia lokality „Za Hoštáky“, s následnou kontrolou fakturácie ;

Kontrolovaný subjekt:     Obecný úrad Dubová, dokladová – obecný úrad ,

      fyzická obhliadka lokality „Za Hoštáky“
Kontrolované obdobie:     2011 – 30.6.2015
Termín kontroly: 30.3.2015 – 20.8.2015
Zodpovedná osoba za účtovníctvo :  A. Kyrinovičová
------------------------- -------------------------------------

Použitá legislatíva:

· 369/1990 o obecnom zriadení
· 330/1991 Zb.Zákon Slovenskej národnej rady o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách;
Predložená dokumentácia:

· Územnoplánovacia dokumentácie obce Dubová;
· ZADANIE pre spracovanie Urbanistickej štúdie lokality „Za Hoštáky“ v obci Dubová – 10/2010;
· Urbanistická štúdia „Za Hoštáky“- návrh – 7/2011

· ÚPD - Urbanistická štúdia „Za Hoštáky“- Obytná zóna lokalita „Za Hoštáky“ v obci Dubová - Zámer vypracovaný  podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov 12/2011;

· Zápisnice z rokovaní obecného zastupiteľstva – prerokovávanie štúdie „Za Hoštáky“;

· Rozhodnutie Obvodného úradu životného prostredia v Pezinku;
· Účtovné doklady – účet 042 – r. 2011 – 2014.
· Zmluva č. 463/2012

Obytná zóna lokalita "Za Hoštáky" v obci Dubová

· Zákon: 24/2006 novela 408/2011 Z.z. časť EIA

· Činnosť: 9.16 Projekty rozvoja obcí vrátane a) pozemných stavieb alebo ich súborov (komplexov), ak nie sú uvedené v iných položkách tejto prílohy b) statickej dopravy c) územných plánov zóny, ktoré nahrádzajú územné rozhodnutie pre činnosti uvedené v písmenách a) a b) 

· Zisťovacie konanie
Základne informácie

· Účel akcie: Vybudovanie novej obytnej zóny so 130 rodinnými domami vrátane infraštruktúry. Časť rodinných domov je funkčne navrhovaných ako polyfunkčné objekty.

· Dotknutá obec: Dubová (okres: Pezinok)

· Príslušný orgán: OÚ ŽP Pezinok

· Navrhovateľ: Obec Dubová, Hlavná 39, 900 90 Dubová

· IČO Navrhovateľa: 304735
· Povoľujúci orgán: Spoločný stavebný úrad, Mestský úrad Modra, Dukelská 38, 900 01 Modra

Kontrolované skutočnosti: 

Obec má v zmysle zákon č. 50/1976 spracovanú  územnoplánovaciu dokumentáciu (ďalej len ÚPD) obce Dubová, pričom cit. zákon v § 2a uvádza: „Zabezpečovanie obstarávania územnoplánovacích podkladov a územnoplánovacej dokumentácie obcami a samosprávnymi krajmi ods. 1) Obec a samosprávny kraj zabezpečujú obstarávanie územnoplánovacích podkladov a územnoplánovacej dokumentácie prostredníctvom odborne spôsobilej osoby. Táto osoba nemôže byť súčasne spracovateľom ňou obstarávaných územnoplánovacích podkladov alebo územnoplánovacej dokumentácie.

Zápisnica z 16.11.2011 – Uznesením  Obecného zastupiteľstva v Dubovej č.  35/2011 zo dňa  16.11.2011   v zmysle svojich rozvojových zámerov bolo schválené:
- financovanie jednoduchých pozemkových úprav v lokalite Za Hoštáky z rozpočtu obce na rok 2012;
- uzavretie zmluvy s vybraným realizátorom pozemkových úprav a 

uložené: obecnému úradu pripraviť výber dodávateľa v roku 2011 pre realizáciu v nasledujúcom roku;
súčasne OZ poverilo starostu obce podpisom zmluvy a podaním žiadosti o jednoduché pozemkové úpravy v spolupráci s vlastníkmi pozemkov v lokalite  (na vedomie – vlastníci v lokalite)
Obec Dubová má platné  VZN č. 41 – od 4.11. 2010 (vrátane príloh), ktorým sa vyhlasujú záväzné časti územnoplánovacej dokumentácie v zmysle § 27 ods. 3 stav. Zákona :obec schvaľuje územnoplánovaciu dokumentáciu a jej záväzné časti vyhlasuje VZN“, a v zmysle  § 27 ods. 4 písm. a) tohto zákona...obec zverejní záväzné časti úz. dokumentácie vyvesením na ÚT najmenej na 30 dní, ako aj iným v mieste obvyklým spôsobom.....  

Pre lokalitu „Za Hoštáky“ je spracovaná Urbanistická štúdia lokality „Za Hoštáky“ v obci Dubová (č. spisu 331/2013, textovú aj grafickú časť) schválená uzn. č. 23/2013 zo dňa  27.6.2013;  spodrobnenie územného plánu obce Dubová a ako podklad pre územné rozhodovanie. Zapracovanie Urbanistickej štúdie lokality „Za Hoštáky“ v obci Dubová do najbližších Zmien a doplnkov územného plánu obce Dubová. 
Rozhodnutím ObU Živ.prostr. Pezinok  - Navrhovaná činnosť je umiestnená na pozemkoch parcelné číslo 1215/1,2,4,7,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17,18,19, 20,21,25,29,30,31, 32,33,34, 35,39, 46,47,48,; 1133; 1280/2,1,; 1224/1; 1225/7; 234/3; 1235/3  v katastrálnom území Dubová, okres Pezinok, kraj Bratislavský. Parcely o celkovej výmere  137 327 m2  sú umiestnené mimo zastavaného územia obce.  Predmetná lokalita nadväzuje na zastavané územie obce Dubová.
Predložený zámer rieši vybudovanie novej obytnej zóny so 130 rodinnými domami, z toho 106 voľne stojacich rodinných domov a 24 rodinných domov v radovej zástavbe, vrátane infraštruktúry. Plánovaná výstavba je v súlade s územnoplánovacou dokumentáciou obce Dubová.

Pre posudzovanie možnej  škody na majetku obce odstránením kolíkov, ktorými boli vyznačené pozemkové úpravy v lokalite Za Hoštákmi –  sa jedná o pozemky na parcelách číslo  1215/1,2,4,7,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17,18,19, 20,21,25,29,30,31, 32,33,34, 35,39, 46,47,48,; 1133; 1280/2,1,; 1224/1; 1225/7; 234/3; 1235/3  v katastrálnom území Dubová, okres Pezinok, kraj Bratislavský. Parcely o celkovej výmere  137 327 m2  - avšak z toho iba pozemky obce.
Komentár:

Podľa zákona č. 330/ 1991  o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách § 1  ods. 1 obsahom pozemkových úprav je: racionálne priestorové usporiadanie pozemkového vlastníctva v určitom území a ostatného nehnuteľného poľnohospodárskeho a lesného majetku s ním spojeného vykonávané vo verejnom záujme v súlade s požiadavkami a podmienkami ochrany životného prostredia a tvorby územného systému ekologickej stability, funkciami poľnohospodárskej krajiny a prevádzkovo-ekonomickými hľadiskami moderného poľnohospodárstva a lesného hospodárstva a podpory rozvoja vidieka.

a  podľa § 1 ods. 2) Pozemkové úpravy zahŕňajú najmä:

a) zistenie a nové usporiadanie vlastníckych a užívacích pomerov ako aj súvisiacich iných vecných práv v obvode pozemkových úprav a nové rozdelenie pozemkov (scelenie, oddelenie alebo iné úpravy pozemkov),

§ 3 ods. (3) Zisťovanie priebehu hraníc obvodu pozemkových úprav a zisťovanie zmien druhov pozemkov podľa skutočného stavu v teréne vykonáva komisia, ktorú zriaďuje okresný úrad. Komisia je zložená z troch zamestnancov okresného úradu, jedného zástupcu obce a jedného zástupcu navrhovateľa. Ak je to potrebné, počet členov komisie sa doplní po jednom zástupcovi správcov. Predsedu komisie vymenúva a odvoláva prednosta okresného úradu

V zmysle § 14  na Vykonanie projektu pozemkových úprav -  ods. 1: „ Po schválení rozdeľovacieho plánu vo forme umiestňovacieho a vytyčovacieho plánu projektu pozemkových úprav okresný úrad nariadi jeho vykonanie...... a ods. 3) Ak to vyžaduje verejný záujem a nezmarí sa tým účel pozemkových úprav, môže okresný úrad po schválení projektu pozemkových úprav meniť alebo dopĺňať rozdeľovací plán vo forme umiestňovacieho a vytyčovacieho plánu. Zmeny sa prerokúvajú s účastníkmi, ktorých sa zmena týka. Na riešenie zmien a doplnkov sa primerane použijú ustanovenia § 12“.

Kontrolou bolo zistené, že:

· Obec mala riadne vykonané verejné obstarávanie – zákazky s nízkou hodnotou na projektový zámer EIA na lokalitu Za Hoštáky;

· Obec mala uzatvorenú a riadne zverejnenú zmluvu č. 463/2012 (vrátane Harmonogramu JPPÚ Dubová „Za Hoštáky“ s fy GEODETSADLOŇ, s.r.o  s účinnosťou od 16.11.2012;

· Obec realizovala Urbanistickú štúdiu pre pozemkové úpravy Za Hoštáky, ktorá obsahovala  Projekt jednoduchých pozemkových úprav pre túto danú lokalitu a projekt  obsahoval návrh nového usporiadania pozemkov, rozdeľovací plán vo forme umiestňovacieho a vytyčovacieho plánu podľa § 8d ods. 6 a § 12 ods. 2 písm. c);
· Zákon o pozemkových úpravách neuvádza exaktne dobu ponechania vyznačených lomových bodov hraníc nových pozemkov v teréne;
· Vytýčenie hraníc bolo vykonané na základe autorizačne overeného výsledného operátu 
v súlade so zákonom o pozemkových úpravách a odovzdaný Protokolom Pozemkovému úradu správe katastra.
· I napriek skutočnosti, že ponechanie, alebo odstraňovanie  „kolíkov“ (hraničné body),  zákon nepopisuje, bolo zvolané stretnutie starostom obce s vlastníkmi nových pozemkov za účelom vyjadrenia sa k odstráneniu  hraničných bodov pri nadchádzajúcej, resp. ďalšej ich údržbe. Výsledkom stretnutia obecného úradu a zúčastnených vlastníkov bol súhlas na odstránenie bodov hraníc za účelom možnosti zabezpečenia ďalšej údržby obecných a ich susediacich už aj súkromných pozemkov, čo  je v súlade s z. č. 138/1991 o majetku obce § 7 ods. 2): „ Orgány obce a organizácie sú povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať; najmä a) udržiavať a užívať majetok“..... .
· Fyzickou obhliadkou lokality „Za Hoštáky“ bolo zistené, že nie všetky „kolíky“ sú odstránené.
· Obec každoročne (od roku 2011 až 2014) plánovala vo svojom rozpočte finančné prostriedky na realizáciu projektu;
· Reálnosť a správnosť účtovania som preverila kontrolou účtu 042 – Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Bolo zistené, že na účte 042 obec   viedla od 1.1.2011 -  31.12.2014 nezaradené hmotné investície JPU Za Hoštáky  podľa faktúr v celkovej hodnote  23 164,54 €. Vzhľadom na uvedené je možno konštatovať, že investícia vynaložená Obecným úradom určená pre urbanistickú štúdiu „Za Hoštáky“ bola naplnená a nemožno ju považovať za zmarenú investíciu. 
Komentár: Zmarená investícia je investícia, pri ktorej nedôjde k jej dokončeniu. V okamihu rozhodnutia orgánu verejnej správy, o tom, že investícia nebude dokončená je nutné ju zaúčtovať do nákladov, čím nutne musí ovplyvňovať výsledok hospodárenia. Pred odpísaním takejto investície do nákladov je dôležité uvedomiť si, čo je možné považovať za zmarenú investíciu. Podľa § 61 ods. 7  Opatrenia MF SR č. z 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej  osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky je možné o zmarenej investícii účtovať: „Ak sa rozhodne o zrušení prác na príprave alebo rozostavaní obstarávaného dlhodobého majetku, sumy vzťahujúce sa na tento účtovný prípad a účtované na účte 041 – Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku a na účte 042 – Obstaranie dlhodobého hmotného majetku sa odpíšu na ťarchu účtu 549 - Manká a škody, a to v deň rozhodnutia o zrušení prác na obstarávaní dlhodobého majetku, ak ide o škodu“.
Zhrnutie:

Na základe kontroly  možno konštatovať, že obec  dodržala príslušné ustanovenia zákona o pozemkových úpravách. Z dôvodu, že zákon nešpecifikuje udržateľnosť vyznačenia hraničných bodov pri pozemkových úpravách, dokonca ich môže okresný úrad meniť v súlade s verejným záujmom, nie je možné určiť hodnotu osadenia, preloženia, či odstránenia  jedného „kolíka“ teda hraničného bodu. Vyčíslenie prípadnej škody znovu vyznačenia hraničných bodov obecných pozemkov v lokalite Za Hoštáky by bola hypotetická a bolo by ju možné vyčísliť až po jej samotnej realizácií a to v prípade, že by vôbec k takejto skutočnosti došlo. Je však predpokladateľné, že suma vynaložená na opätovné vyznačenie by bola zanedbateľná, v porovnaní s doteraz  vynaloženými administratívnymi nákladmi obce v celkovej sume 23 165,- € na samotnú realizáciu štúdie nielen pre obec, ale aj občanov, ako aj v porovnaní s vyčíslením celkového zhodnotenia pozemkov ako takých – majetku obce, z dlhodobého hľadiska,  za účelom naplnenia toho čo si ako hlavný cieľ obec pri riešení urbanistickej štúdie predsavzala v roku 2010, a to aj splnila:
· zosúladenie rozvojových zámerov obstarávateľa s koncepciou rozvoja obce na základe komplexného riešenia rozvoja územia, so zohľadnením širšej koncepcie územia v zmysle rozpracovaného územného plánu obce Dubová;
· vytvorenie možnosti rozvoja bývania v rodinných domoch vrátane doplňujúcich funkcií bývania;
Taktiež možno pozitívne hodnotiť skutočnosť, že obec vynaložené finančné prostriedky na projektovú dokumentáciu využila hospodárne a efektívne a  nemusí dôsledkom nedotiahnutia investičnej akcie do konca, použité financie na zhodnotenie dlhodobého majetku obce ich odpisovať cez manká a škody ako zmarenú investíciu, čo sa v prípade mnohých obcí ale aj miest často stáva.
Záver:

Kontrolovaný subjekt neporušil správnosť financovania, oprávnenosť, hospodárnosť a efektívnosť vynakladania finančných prostriedkov. Pri kontrole neboli zistené nedostatky pri vedení uvedenej agendy, dodržovaní interných predpisov a nariadení vyplývajúcich zo zákonov. 
Záznam o výsledku  kontroly  bol prerokovaný a starostovi zaslaný  dňa 24.8.2015. 

Z dôvodu, že z kontroly je spracovaný záznam kontrolovaný subjekt nepodáva  námietky k zisteným nedostatkom.

Ľudoví  Ružička
   
                            ............................................................

starostka obce

Anežka Kyrinovičová                                       ............................................................

ekonóm obce

Mgr. Iveta Balejčiková

                 .........................................................

Hlavná kontrolórka obce

Dubová, 24.8.2015
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